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1. Rosja-ramy kwalifikacji

Koniecznos¢ wdrozenia krajowej ramy kwalifikacji w Federacji Rosyjskiej wynika z potrzeby
dostosowania systemu edukacji do wymagan rynku pracy. Mimo licznych projektéw Rosja nie
wprowadzita jeszcze w zycie opracowanego $cisle na potrzeby rosyjskiej gospodarki systemu
kwalifikacji. Stosowana obecnie rama kwalifikacji zwigzana wytacznie z wynikami uzyskanymi
w procesie edukacji formalnej opiera sie na Europejskiej Ramie Kwalifikacji (posiada o jeden wiecej
poziom kwalifikacji). Brakuje w niej jednak jeszcze powigzania pomiedzy kwalifikacjami bedgcymi
systemem odniesienia dla kolejnych szczebli edukacji, a kwalifikacjami bedacymi systemem
odniesienia dla kolejnych szczebli rozwoju zawodowego. Oznacza to, ze uwzglednia ona Swiadectwa
szkolne i dyplomy uniwersyteckie (jak réwniez dyplomy szkét i studidow zawodowych), natomiast nie
mozna do niej odnies¢ efektow ksztatcenia na drodze nieformalnej (na przyktad wiedzy i umiejetnosci
nabytych w zaktadzie pracy). Prace nad projektem tak pomyslanej ramy kwalifikacji dla Federacji
Rosyjskiej przediuzajg sie ze wzgledu na ztozonos$¢ systemu, ktéry miatby przypisywac¢ odpowiednie
poziomy kwalifikacji umiejetnosciom zdobytym w trakcie pracy i dyplomom uzyskanym w toku

ksztatcenia.

Jednoczes$nie w dziedzinie szkolnictwa wyzszego Rosja dgzy do realizacji zatozeh Deklaracji
Bolonskiej, ktorej jest sygnatariuszem. Wszystkie te procesy majgce na celu stworzenie ramy sg
jednak niewystarczajgco ze sobg skoordynowane. Federalny Instytut Rozwoju Edukacji wraz ze
Zwigzkiem Przedstawicieli Przemystu i Przedsiebiorcéw pracuja nad stworzeniem standardéw
edukacyjnych i zawodowych. Réwnoczesnie Centrum Rozwoju Kwalifikacji Zawodowych przy Wyzszej
Szkole Ekonomii opracowuje Jednolity System Klasyfikacji Kwalifikacji Zawodowych. W tym samym
czasie Instytut Pracy i Bezpieczenstwa Spotecznego wspétpracuje z Ministerstwem Zdrowia i Rozwoju
Spotecznego nad wprowadzeniem nowych elementoéw do systemu kwalifikacji zawodowych. Cel, jakim

jest uspojnienie roznych systemoéw klasyfikujgcych kwalifikacje, nie zostat jeszcze osiggniety.

2. Wprowadzenie

Rosja jest republikg federalng z silng rolg prezydenta w systemie rzgdéw. Pod wzgledem powierzchni
jest to najwiekszy kraj Swiata, dziewiagty co do wielko$ci, jesli chodzi o liczbe zamieszkujgcych go ludzi
(okoto 143 min). Rosja jest réwniez jedng ze Swiatowych poteg gospodarczych, zajmujgc szdste

miejsce pod wzgledem PKB.

Naktady na odwiate w Rosji wynoszg 4,1% PKB (2008). Bezptatna edukacja podstawowa obejmuje
99% mieszkancéw; obowigzek szkolny dotyczy uczniéw az do ukonczenia szkoty sredniej. Tamtejszy
system oswiaty do 1991 roku (rozpad ZSRR) byt scentralizowany, obecnie trwajg reformy zwigzane
z decentralizacjg. Edukacja w poczatkach istnienia ZSRR byta nastawiona przede wszystkim na walke

z analfabetyzmem (przed rewolucja pazdziernikowg zaledwie 4 spoteczenstwa umiata pisac i czytac).
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W kolejnych latach system edukacyjny stat sie narzedziem rusyfikacji i sowietyzacji. ZSRR byt
panstwem wielonarodowosciowym: do lat 30. XX wieku rzad pozwalat na rozwdj szkét narodowych,
w ktérych w ogdle nie postugiwano sie jezykiem rosyjskim. Pdzniej jednak wprowadzono cyrylice do
programu nauczania jezykéw narodowych, a nastepnie obowigzek postugiwania sie jezykiem
rosyjskim takze w szkotach narodowych. Waznym elementem systemu ksztatcenia bytlo wychowanie
przez prace. Oznaczato to tgczenie edukacji na szczeblu $rednim i wyzszym z praktykami
zawodowymi, a takze potozenie wiekszego nacisku na praktyczne wyksztatcenie techniczne niz na

edukacje o profilu humanistycznym.

Obecnie Federacje Rosyjskg réwniez zamieszkuje wiele narodoéw: tworzg jg 83 podmioty (obwody,
republiki, kraje, miasta wydzielone, obwody i okregi autonomiczne), zajmowane oprocz Rosjan przez
ponad 30 grup etnicznych. Oficjalnym jezykiem urzedowym jest jezyk rosyjski, ale na mocy konstytuc;ji
poszczegodlne republiki mogg ustanawiaé — obok rosyjskiego — wtasne jezyki urzedowe. Liczba tych
jezykow jest trudna do ustalenia. Niektore z nich obejmujg liczne dialekty funkcjonujgce na prawach
odrebnych jezykow (tak jest przede wszystkim w Dagestanie — na terenie republiki mieszkajg 102
narody, ktérych jezyki nazywane sg jezykami oficjalnymi, cho¢ jej wtadze nie podajg, o jakie doktadnie
jezyki chodzi). Jednak we wszystkich szkotach odbywajg sie lekcje jezyka rosyjskiego; jest on réwniez

jezykiem wyktadowym na wyzszych uczelniach.

Z powaznymi trudnosciami zmaga sie szkolnictwo wyzsze. Najdotkliwiej odczuwanym skutkiem
rozpadu ZSRR byto niedofinansowanie sektora edukaciji. W rezultacie w 2000 roku w wiekszos$ci szkot
zabrakio $rodkéw na wynagrodzenie dla nauczycieli i wyktadowcdéw. Pracownicy uczelni
wyemigrowali, pracowali na kilku etatach (kosztem pracy naukowej, publikacji, wystgpien na
konferencjach) lub znaleZli prace w innych sektorach gospodarki. W ciggu pierwszego dziesieciolecia
transformacji poziom nauczania na wyzszych uczelniach Federacji Rosyjskiej znaczaco sie obnizyt.
Jednoczesny wzrost liczby kandydatow na studia przyczynit sie do powstawania uczelni prywatnych,
a na uczelniach panstwowych — do intensyfikacji korupcji. Dlatego w roku 2000 zapoczatkowano
trwajgca do dzisiaj reforme szkolnictwa rosyjskiego. Jednoczesnie w 2003 roku rosyjskie ministerstwo

edukacji postanowito o zainicjowaniu wprowadzenia procesu bolonskiego.

3. Rosyjska Rama Kwalifikacji

Zwigzana z edukacjg krajowa rama kwalifikacji w Rosji (opracowana w zwigzku z implementacjg
procesu bolonskiego) nie uwzgledniata stanu rynku pracy i jego potrzeb. Poziomy kwalifikacji
odpowiadajgce im dyplomy oraz certyfikaty nie wskazywaty, jakie faktycznie kompetencje majg ich
posiadacze, a wiec nie odzwierciedlaty ich wiedzy czy umiejetnosci w odniesieniu do potrzeb
pracodawcy. Ponadto opisy kompetencji, ktére zostaty oparte na nieaktualnych klasyfikacjach
zawodow i szkolen, odbiegaty bardzo od realibw, nowo rozwijajgcych sie branz i rynkéw pracy.

Jednoczesnie istniata pilna potrzeba poprawy jakosci i skutecznosci ksztatcenia oraz szkolenia
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zawodowego, a takze szkolnictwa wyzszego w ogdlnym kontekécie modernizacji ksztatcenia

ustawicznego i szkolenia zawodowego.

Federalna polityka decentralizacji zarzgdzania systemem ksztatcenia i szkolenia zawodowego lepiej
wspoéigra — na poziomie regionalnym i lokalnym — z potrzebami gospodarki i ludnosci. Sprzyja réwniez
angazowaniu regionalnych administracji w proces rozwoju systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz aktywizowaniu lokalnych pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Decentralizacja
zaktada takze przeniesienie szkot zawodowych na obszary podlegte wladzom regionalnym. Wymaga
to wprowadzenia nowych mechanizméw finansowania. Dlatego w 2005 roku obowigzki zarzadzania
systemem ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz finansowania zostaty przekazane z federalnego
do regionalnego poziomu zarzgdzania. Zawodowe szkoly $rednie réwniez zostaty stopniowo

przekazane do regionéw — obecnie funkcjonuje w ten sposéb okoto 92% szkot.

Decentralizacja mogta jednak wptyna¢ negatywnie na sytuacje szkét zawodowych, przede wszystkim
ze wzgledu na ograniczenia finansowe wynikajgce z bardzo réznych klasyfikacji regionéw (rézny
poziom dofinansowania w zaleznosci od regionu). Zmiana jurysdykcji na regionalng wymagata takze
opracowania nowych ram prawnych w celu kontroli jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Dlatego stworzono model zarzadzania systemem ksztalcenia i szkolenia zawodowego, aby
rozgraniczy¢ uprawnienia, kompetencje, funkcje i obowigzki wtadz lokalnych, regionalnych oraz
federalnych. Poszczegdlne regiony w Rosji modernizujg obecnie swojg infrastrukture systemu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego poprzez ustanowienie regionalnych centrow monitorowania rynku
pracy i jako$ci, jak rowniez zintegrowane systemy podnoszenia kompetencji przy pomocy szkolen
zawodowych. Niektére regiony dazg tez do poprawy systemoéw doradztwa zawodowego i poradnictwa.
Opracowanie krajowych ram jest postrzegane jako narzedzie zapewnienia jakosci, przejrzystosci
poréwnywalnosci na poziomie krajowym i srodek pomagajgcy unikngé negatywnego zréznicowania

regionalnego (dysproporcji w zakresie rozwoju sieci szkolnictwa zawodowego).

Pomimo zalet decentralizacji w zakresie zarzadzania, w Rosji szczegdlnie istotne (ze wzgledu na
rozmiar i zroznicowanie narodowosciowe i ekonomiczne kraju) okazato sie wprowadzenie centralnej
ramy uwzgledniajgcej wyksztatcenie i standardy zawodowe, co pozwolito przygotowaé spdjng
strategie oraz zidentyfikowaé kluczowe podmioty, ktdére wspdlnie opracowaty i implementowaty
metodologie ramy. Wdrazanie ramy w Rosji podzielono na trzy interwaly czasowe: pierwszy objat
2005 r., drugi lata 2006 i 2007, a trzeci trwa od 2008 r. do chwili obecne;.

Warto przy tym podkresli¢, ze inicjatywa utworzenia ramy kwalifikacji uwzgledniajacej zaréwno
wyksztatcenie, jak i standardy zawodowe nie pochodzi od Ministerstwa Edukacji, ale od rosyjskich
pracodawcow. To oni zwrdcili uwage, ze nieaktualne programy i profile ksztatcenia zawodowego wcigz
przewazajg wsrdod programow przewidzianych dla szkolnictwa zawodowego. W konsekwencji nowo

powstajgce miejsca pracy wymagajg innych lub wyzszych kompetencji w nowych segmentach rynku,
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i pozostajg nieobsadzone z powodu braku absolwentow szkét, ktdérzy mieli by odpowiednig wiedze
i umiejetnosci. Nieadekwatnosci dotychczasowych dyplomoéw i okre$lonych przez rame poziomoéw
kwalifikacji towarzyszy brak mechanizmoéw i instrumentéw uznania umiejetnosci zdobytych poprzez
udziat w nieformalnych programach nauczania. Oznacza to na przykiad, ze osoba posiadajgca
wieloletnie doswiadczenie zawodowe w danej branzy nie moze ubiega¢ sie o niektdre stanowiska
pracy, o ile nie moze okazaé dyplomu potwierdzajgcego wyksztatcenie w danej dziedzinie, nawet jesli
jej kompetencje sg rowne lub wyzsze od kompetencji oséb posiadajgcych dyplom, a nie posiadajgcych

praktyki zawodowe;j.

W 2005r. powotano dla opracowania ramy zespdt wdrozeniowy, ktory okreslit zatozenia ramy
i zapewnit dla nich akceptacje Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz interesariuszy rynku pracy. Ci ostatni
zostali zidentyfikowani przez Rosyjski Zwigzek Przedstawicieli Przemystu i Przedsiebiorcéw (RUIE),
stowarzyszenia pracodawcow i kilkka duzych firm (np. Rusal i Mirex Group). Réwniez na pierwszym
etapie implementacji ramy rozwéj standardow kompetencji zawodowych oraz norm systemu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego zostat wigczony w miedzyresortowy Plan Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego Federacji Rosyjskiej na lata 2006-2010. Zapoczgtkowato to podejscie oparte na
efektach uczenia sie, a takze tworzenie zapotrzebowania na ksztalcenie oraz ustalenie standardow

jakosci nauczania.

W latach 2006-2007 zesp6t wdrozeniowy, przy aktywnej wspoipracy z Rosyjskim Zwigzkiem
Przedstawicieli Przemystu i Przedsiebiorcow (RUIE), zinstytucjonalizowat rozwdj standardow
zawodowych na zasadzie dobrowolnosci. W zwigzku z tym powstata Krajowa Agencja Rozwoju
Kwalifikacji. Obecnie we wprowadzanie tego systemu wigczyto sie wiele urzeddéw administracji
rzadowej. Jak juz wspomniano, prace nad rama wymagajg dalszej koordynacji. Rosyjska Rama
Kwalifikacji pozwalajgca na przypisywanie odpowiednich pozioméw zaréwno kompetencjom
uzyskanym w toku nauki, jak i kompetencjom nabytym w toku kariery zawodowej, nie zostata jeszcze

opracowana.

Rosyjska Narodowa Rama Kwalifikacji zwigzana z edukacjg jest zblizona do struktury KRK, ma

jednak jeden poziom wiecej.

Tabela 1. Rosyjska Narodowa Rama Kwalifikacji

Rosyjska Narodowa Rama Kwalifikacji

Poziom kwalifikacji | Rodzaj kwalifikacji

1 Wyksztatcenie podstawowe

2 Niepetne wyksztatcenie ponadpodstawowe
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Rosyjska Narodowa Rama Kwalifikacji

Poziom kwalifikacji | Rodzaj kwalifikacji

3 Wyksztatcenie ponadpodstawowe lub podstawowe przygotowanie do zawodu

4 Petne wyksztatcenie ponadpodstawowe (umozliwiajgce kontynuacje nauki) lub

wyksztatcenie zawodowe

5 Wyksztatcenie pomaturalne lub ponadpodstawowe wyksztatcenie zawodowe
6 Licencjat

7 Studia magisterskie lub specjalizacja zawodowa

8 Studia podyplomowe lub dodatkowe wyksztatcenie zawodowe

9 Studia doktoranckie lub dalsza specjalizacja zawodowa

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie http:/inarm.uni-koblenz.de/content/organizational-aspects-

implementation-national-framework-russia-experience-and-prospects

Jednoczesnie w Federacji Rosyjskiej funkcjonuje Jednolity System Klasyfikacji Zawodowej oraz

Kodowania Informacji. Ma on koordynowac trzy inne systemy klasyfikaciji:

o Rosyjska Klasyfikacje Zawodoéw i Szczebli Wynagrodzenia

o Rosyjska Klasyfikacje Zawoddw

o Encyklopedie Kwalifikacji

Jednolitym Systemem Klasyfikacji Zawodowej zarzgdza Ministerstwo Zdrowia i Rozwoju
Spotecznego. Z kolei Ministerstwo Edukacji i Nauki odpowiada za Rosyjskg Klasyfikacje Zawodow,
powigzang z ramg kwalifikacji zwigzang z wyksztatceniem. Potgczenie ramy z Jednolitym Systemem
Klasyfikacji Zawodowej jak dotgd nie doszto do skutku. Jednym z ostatnich projektéw na tym obszarze
(2011 r.) byta wysunieta przez pracodawcéw propozycja utworzenia ramy w oparciu o standardy

zawodowe.
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Tabela 2 - Przyktad kwalifikacji (w sektorach branzy spozywczej)

Poziom Rodzaj kwalifikacji

kwalifikacji

6 Dyrektor zaopatrzenia przedsiebiorstw (ukonczone studia magisterskie; wysoki
poziom kompetencji w zakresie zarzgdzania przedsigebiorstwem; co najmniej 2,5
roku doswiadczenia na stanowisku odpowiadajgcym poziomowi 5)

5 Kierownik produkcji w zaopatrzeniu przedsiebiorstw (ukohczone studia licencjackie;
kompetencje obejmujgce poziomy od 1-4; poparte doswiadczeniem kompetencje
w zakresie zarzgdzania oraz w dziedzinie wytwarzania produktéw spozywczych)

4 Szef kuchni (petne Srednie wyksztatcenie i co najmniej 2,5 roku doswiadczenia na
stanowisku odpowiadajgcym poziomowi 3 lub udokumentowane wyksztatcenie
zawodowe poparte praktykami zawodowymi)

3 Starszy kucharz (wyksztatcenie zawodowe)

2 Kucharz/ciastkarz (podstawowe przygotowanie do zawodu)

1 Asystent (szkolenie w miejscu pracy)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie http://www.cvets.ru/pdf/standart_osnovy.pdf

Kwalifikacje okreslone w sektorach zwiekszajg szanse na podnoszenie umiejetnosci takze przez tych

pracownikow, ktérzy z réznych przyczyn nie mogli zdobywa¢ wiedzy w formalnym toku ksztatcenia lub

musieli przerwaé nauke. Pozwalajg na tgczenie edukacji pozaformalnej (szkolen w miejscu pracy)

i formalnej oraz na stopniowy rozwoéj umiejetnosci w trakcie kariery zawodowe;.

4. System edukacji w Federacji Rosyjskiej

Tabela 3 - Rosyjski system edukacji — wyksztatcenie ogoélne i zawodowe:

Wiek

Ponadpodstawowe

Wyksztatcenie wyzsze wyksztalcenie zawodowe

Przygotowanie do zawodu

Studia doktoranckie (bez
ograniczenia czasowego;
dyplom doktora)
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) . . Ponadpodstawowe )
Wiek | Wyksztalcenie wyzsze wyksztalcenie zawodowe Przygotowanie do zawodu
Studia podyplomowe (3
26/27 | lata; dyplom kandydata
nauk)
23/24 Studia
magisterskie
(2 lata;
22/23 | dyplom
magistra)
1 rok .
Studia specjalizacji ) nElthuallr?Ihn
licencjackie| (dyplom) lrok | Pracownik Y
Studia (5-6 lat; specjalizacji | wykwalifiko-
licencjackie | dyplom (dyplom) wany Pracownik
21/22 (4 lata; | specjalisty) . ) Kwalifik
dyplom Srednia wykwalilikowany
licencjata) szkota
zawodowa 1-2 lata
(2 lata) o praktyki
Srednia zawodowej .
szkota 2-3 lata praktyki
) zawodowa zawodowej )
Egzamin maturalny Eqzamin | (3-3,5 roku) Eqzamin Pracownik
(warunek przyjecia na mgturaln mgturaln wykwalifiko-
studia) y y wany
17/18
. . Szkota srednia| Szkota $rednia | Rok praktyki
Szkota $rednia (2 lata) 2 lata) 2 lata) zawodowej
15/16 Szkota ponadpodstawowa
10/11 Szkota podstawowa
6/7 Edukacja przedszkolna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.russianenic.ru/english/rus/scheme.html

Edukacja w Rosji rozpoczyna sie od przedszkola, do ktérego mogg byé przyjmowane juz dzieci
poéttoraroczne. Przygotowanie przedszkolne nie jest obowigzkowe. Starsze dzieci (od 3 do 6 lat)
zdobywajg w przedszkolu wiedze elementarng, ktéra jednak obejmuje mniejszy zakres niz nauka
w pierwszej klasie szkoty podstawowej. Do pierwszej klasy sg przyjmowane dzieci po ukonczeniu
szostego roku zycia lub, na zyczenie rodzicéw, po ukonczeniu siedmiu lat — dlatego nauka w szkole
podstawowej trwa odpowiednio 4 lub 3 lata. Jednak edukacja podstawowa obejmuje fgcznie nauke
w szkole podstawowej i piecioletniej szkole ponadpodstawowej (nosi to nazwe podstawowego
ksztatcenia ogdlnego), co daje razem dziewie¢ klas obowigzkowej nauki (3 lub 4 lata poziomu

prymarnego i 5 lat poziomu gtéwnego). Po ukonczeniu dziewigtej klasy absolwent uzyskuje
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wyksztatcenie niepetne Srednie. Aby zdobyé petne wyksztalcenie $rednie, uczniowie moga
kontynuowaé¢ edukacje w dwuletniej szkole sredniej: gimnazjum (o profilu humanistycznym), liceum
(o profilu technicznym) lub w szkole nieprofilowanej. Nauke w szkofach $rednich koriczy egzamin

maturalny (od 2009 roku zastgpit on egzamin na studia).

Po ukonczeniu dziewigtej klasy mozna rowniez podjg¢ nauke w szkole zawodowej (trwajgcg od 2 do 4
lat). Takze ukonczenie szkoly tego typu pozwala kontynuowaé nauke na studiach, jednak
wyksztatcenie zawodowe ma niski prestiz spoteczny, dlatego decyduje sie na nie niewielki odsetek
absolwentéw. Jednoczesnie sami pracodawcy sg zainteresowani stworzeniem dualnego systemu
ksztatcenia zawodowego, pozwalajgcego na tgczenie edukacji w szkole z praktykg zawodowg. Taki
model ksztatcenia pomaga rozwigza¢ problem niedoboru wykwalifikowanej kadry i jednoczesnie
utatwia znalezienie pracy absolwentom wyposazonym w praktyczne umiejetnosci, dostosowane do

potrzeb pracodawcy.

Okoto 70% absolwentow szkét sSrednich ubiega sie o przyjecie na studia. Na uczelniach panstwowych
kazdy kierunek oferuje pewien odsetek bezptatnych, dotowanych przez panstwo miejsc. W zwigzku
z tym, mimo reformy z 2009 roku, wiele uczelni nadal przeprowadza skomplikowane egzaminy
wstepne. Kandydaci, ktérym nie udato sie dosta¢ na bezptatne studia, muszg ptaci¢ wysokie czesne
lub podjg¢ nauke na jednej z licznych uczelni prywatnych, ktére jednak nie cieszg sie takg renomg jak
uczelnie panstwowe. Rosyjskie ministerstwo edukacji dgzy do objecia uczelni wszystkich typow
wymogiem uzyskania akredytacji oraz wprowadzenia jednolitego systemu ksztatcenia, czyli
podzielenia procesu edukacji na szczeblu wyzszym na studia licencjackie (w modelu dualnym, a wiec
nastawione na przygotowanie do zawodu) oraz studia magisterskie (przygotowujgce do dalszego
ksztatcenia na studiach trzeciego stopnia, czyli przygotowujgcych do uzyskania tytutu doktora i do

dalszej pracy naukowej).

5. Instytucje odpowiedzialne za rame kwalifikacji

Oprocz Krajowej Agencji Rozwoju Kwalifikacji w proces tworzenia ramy zaangazowalo sie
Ministerstwo Zdrowia i Rozwoju Spotecznego, Ministerstwo Przemystu i Handlu, Ministerstwo Edukaciji
oraz Federalny Instytut Edukacji. Ze strony przedsiebiorcow z rzadem wspotpracujg Zwigzek
Przedstawicieli Przemystu i Przedsiebiorcow, Agencja Inicjatyw Strategicznych, a ponadto Centrum
ds. Edukacji Zawodowej oraz zwigzki pracownikéw, zwigzki zawodowe i przedsigbiorstwa. Ze strony
Komisji Europejskiej implementacja ramy otrzymuje wsparcie w ramach programu pomocowego

TEMPUS, wspierajgcego reforme sektorow szkolnictwa wyzszego.

Od strony prawnej kwestie zwigzane z implementacjg ramy kwalifikacji regulujg — oprocz ustawy
federalnej o edukacji z 2012 r. — takze liczne rekomendacje i porozumienia, m. in. porozumienie

0 wspotpracy pomiedzy Ministerstwem Edukacji a Zwigzkiem Przedstawicieli Przemystu
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i Przedsiebiorcow z 2007 r., zalecenia ,okragtego stotu” zwotanego w zwigzku z edukacjg zawodowg
miodziezy w 2011 r., a takze tréjstronne porozumienia pomiedzy zwigzkami pracownikéw, zwigzkami

zawodowymi i rzgdem oraz szczegdétowe instrukcje i dekrety rzadu.

Celem wspotpracujgcych nad ramg instytucji jest przygotowanie opisu poziomoéw kwalifikacji oraz
sposobdw ich uzyskiwania. Interesariusze procesu ustalili, ze aby to osiggng¢, niezbedne jest
zaplanowanie réznych $ciezek edukacyjnych prowadzacych do zdobycia poszczegdinych
umiejetnosci, a takze do podniesienia poziomu tych umiejetnosci. Z drugiej strony konieczne jest
stworzenie systemu kwalifikacji, pozwalajgcego na poréwnanie zakresu umiejetnosci uzyskanych na
réznych szczeblach ksztatcenia i w szkotach réznego typu (takze: w réznych krajach). Potrzebne jest
réwniez przygotowanie opisu umiejetnosci wymaganych przez pracodawcéw od pracownikéw na
poszczegolnych stanowiskach oraz od uczniéw na danym szczeblu ksztatcenia. Konieczne jest takze
opracowanie systemu ewaluacji jakosci edukacji z jednej strony oraz systemu certyfikacji uczniow
z drugiej. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami prace nad ramami kwalifikacji obejmujg wszystkie etapy
ksztatcenia, od najnizszego do najwyzszego. Interesariusze doktadajg staran, aby opis poziomow
kwalifikacji byt zrozumiaty dla jego uzytkownikéw. Jednocze$nie hierarchia poziomoéw kwalifikacji
powinna korespondowaé¢ z segmentacjg rynku pracy oraz rosyjskim krajowym systemem edukaciji.
Interesariusze sg zgodni co do tego, ze powinni bra¢ pod uwage doswiadczenie innych krajow
w zakresie rozwoju struktury ramy kwalifikacji. W rezultacie rosyjska rama powinna uwzglednia¢
branzowe ramy kwalifikacji, standardy zawodowe oraz standardy edukacyjne. Musi by¢ réwniez
wigczona w krajowy system ewaluacji ksztatcenia i certyfikacji, a takze opiera¢ sie na prostym
mechanizmie gromadzenia i rozpoznawania kompetencji na poziomie Kkrajowym oraz

miedzynarodowym.

6. Realizacja postulatéw Deklaracji Bolonskiej w Rosji

Proces zainaugurowany w 1999 r. przez podpisanie Deklaracji Bolonskiej (przez 29 ministrow
odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze w krajach europejskich) jest wynikiem przekonania
o szkodliwosci segmentacji obszaru studiéw wyzszych w Europie. Ma na celu wypracowanie narzedzi
zaradczych umozliwiajgcych sprostanie wspdlnym dla catej Europy problemom: zmianom
demograficznym, szybkiemu rozwojowi sektora nowych technologii informatycznych, koniecznosci
podnoszenia jakosci edukacji, globalizacji edukacji, wymogom zmieniajgcego sie dynamicznie
europejskiego rynku pracy i koniecznosci zapewnienia obywatelom mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego. Deklaracja Bolonska wyznaczyta gtéwne kierunki dziatan majgcych sie przyczyni¢ do
budowania wspodlnego Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Nalezg do nich m. in.
opracowanie oraz wprowadzenie poréwnywalnych i czytelnych dyploméw (odpowiadajgcych kolejnym

poziomom kwalifikacji) absolwentéw, przyjecie tréjstopniowego modelu studidbw wyzszych (studia
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licencjackie i magisterskie, studia doktoranckie), opracowanie europejskiego zharmonizowanego
systemu punktéw zaliczeniowych (ECTS) pozwalajgcego na przenoszenie osiggnie¢ i kontynuacje
nauki na innej uczelni — takze w innym kraju, rozwdj studibw doktoranckich oraz synergia
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego i Europejskiego Obszaru Badawczego, zapewnienie
réwnego dostepu do studidow, a takze rozwijanie ksztatcenia interdyscyplinarnego. Niektére z tych
dziatan zostaty juz podjete przez wiekszosé sygnatariuszy Deklaracji Bolonskiej (przede wszystkim
zmiana struktury studiow wyzszych oraz przyjecie systemu punktéw zaliczeniowych). (moze jednak
zostawi¢ te informacje dla kogo$, kto stabo orientuje sie w zagadnieniu, a chciatby mie¢ komplet

wiadomosci na temat reformy rosyjskiego systemu ksztatcenia w jednym miejscu?)

Jak juz wspomniano, proces bolonski zainicjowano w Rosji w 2003 r. Jednak kraje — a wsréd nich
Rosja — ktore w 1999 r. podpisaty Deklaracje Bolonska, odpowiednio wczesniej podjety kroki stuzgce
podniesieniu jakosci ksztatcenia uniwersyteckiego. Jesli chodzi o dwustopniowg strukture studiéw,
warto jednak podkresli¢, ze zostata ona wprowadzona na niektérych uczelniach jeszcze w ZSRR
(w 1989 roku), a upowszechniona w 1992 roku, a wiec niezaleznie od procesu bolonskiego. Obecnie
studia w Rosji mozna odbywac w systemie czteroletnim (studia licencjackie/inzynierskie), piecioletnim
(studia uprawniajgce do otrzymania specjalistycznego dyplomu) oraz szescioletnim (studia
magisterskie potaczone z wczesniejszymi studiami licencjackimi). Wprowadzenie struktury
dwustopniowej nie jest dla uczelni obowigzkowe. Podobnie w zwigzku z procesem bolonskim nie
ulegta zmianie dotychczasowa struktura studiéw doktoranckich. Jest ona dwupoziomowa i sktada sie
ze studidw podyplomowych, po ukonczeniu ktérych mozna uzyskac tytut kandydata nauk, oraz
doktoratu, przygotowujgcego do uzyskania tytutu doktora nauk. Aby zosta¢ przyjetym na studia
podyplomowe, trzeba posiadaé tytut magistra lub dyplom specjalisty, jednak nie ma przepiséw

zabraniajgcych kandydowania osobom po studiach licencjackich/inzynierskich.

Takze kwestie zapewniania i oceny jakosci szkolnictwa wyzszego byly w Rosji rozstrzygane
niezaleznie od procesu bolonskiego. Reguluje je kilka ustaw: ustawy federalne o edukacji z 1992 roku,
ustawa federalna o szkolnictwie wyzszym i wyzszym szkolnictwie zawodowym z 1996 roku,
zarzgdzenie w sprawie panstwowej akredytacji uczelni z 1999 roku oraz zarzadzenie w sprawie
licencjonowania dziatalnosci edukacyjnej z 2000 roku. Z kolei o przyznaniu akredytacji panstwowej
decyduje utworzona w 1997 roku Komisja Akredytacyjna dziatajgca przy Ministerstwie Edukacji.
Tworzg jg przedstawiciele Krajowej Konferencji Rektorow, stowarzyszeh uczelni nieparnstwowych
politechnik oraz ministerstw oraz organizacji publicznych. Natomiast dziatalno$¢ informacyjna
okreslanie procedur akredytacji lezg w gestii Krajowej Agencji Akredytacyjnej Federacji Rosyjskiej
utworzonej w 2005 roku. Agencja opracowuje materiaty i zalecenia metodologiczne do prowadzenia
samooceny oraz opiniowania przez ekspertdéw zewnetrznych, a takze prowadzi badania nad rozwojem
systemu zapewniania jakosci szkolnictwa wyzszego w Rosji oraz przygotowuje sprawozdania

koncowe jakosci uczelni. Procedura akredytacji obejmuje trzy etapy. Rozpoczyna sie od sprawdzenia,
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czy baza dydaktyczna i wyposazenie uczelni spetniajg wymogi panstwowe. Nastepnie Komisja
przeprowadza atestacje, w trakcie ktérej poréwnuje tresci, poziom i jakos¢ ksztatcenia ze standardami
panstwowymi. Ostatnim etapem jest akredytacja stanowigca oficjalne potwierdzenie spetniania przez
uczelnie standardéw panstwowych. Akredytacja jest przyznawana uczelniom na czas okreslony.
Informacje o akredytowanych uczelniach i ich programach sg ogélnodostepne, m. in. w wydawanym
co roku katalogu akredytowanych uczelni i na stronie internetowej Krajowej Agencji Akredytacyjnej
(www.nica.ru). W procedurze akredytacji stosuje sie poziomy odniesienia ustalane na podstawie
danych statystycznych ze wszystkich rosyjskich uczelni, gromadzonych (i aktualizowanych co rok)
Centralnej Bazie Danych o Akredytacji Panstwowej. Oprocz Komisji Akredytacyjnej i Krajowej Agenciji
Akredytacyjnej w Rosji dziatajg m. in. Federalne Stuzby Nadzoru nad Edukacjg i Naukg oraz
Stowarzyszenie Ekspertow — agencje funkcjonujgce w systemie zapewniania jakosci. Z kolei Krajowa
Agencja Akredytacyjna jest przedstawicielem rosyjskiego systemu edukacji w kilku stowarzyszeniach
sieciach miedzynarodowych, m. in. Miedzynarodowej Sieci Agencji ds. Zapewniania Jakosci
Szkolnictwie Wyzszym (International Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education,
INQAAHE), Sieci Agencji ds. Jakosci Ksztatcenia w Szkolnictwie Wyzszym Krajéw Europy Srodkowe;
Wschodniej (Central and Eastern European Network of Quality Assurance Agencies in Higher
Education, CEENET) czy Euroazjatyckiej Sieci na rzecz Zapewnienia Jakosci (Eurasian Quality
Assurance Network, EAQAN). Zatem w ocenie jakosci programow ksztalcenia uczestniczg réwniez
eksperci zagraniczni. Natomiast studenci wigczajg sie w tworzenie wewnetrznych systemow
zapewniania jakosci i procedur samooceny, biorgc takze udziat w pracach Komisji Akredytacyjnej. Od
1997 roku, w ktérym wprowadzono system akredytowania uczelni, procedurze akredytacji poddato sie

98% uczelni panstwowych i 63% uczelni prywatnych, w tym wiele przeszto juz ponowng akredytacje.

W ramach implementac;ji procesu boloniskiego w Rosji powotano w 2002 r. przy Ministerstwie Edukaciji
grupe roboczg ds. wprowadzania systemu punktowego opartego na ECTS. Ministerstwo opracowato
wytyczne dotyczagce obliczania naktadu pracy w postaci punktdw w ramach najwazniejszych
programéw. System rosyjski podobnie jak ECTS przyznaje 60 jednostek za rok akademicki i 30
jednostek za semestr studiow. Jednemu punktowi odpowiada od 30 do 36 godzin dydaktycznych.
Przyjecie systemu punktowego przez uczelnie jest dobrowolne i funkcjonuje on tylko dla studidéw

| i Il stopnia (z wytgczeniem studidéw doktoranckich).

Kolejnym elementem realizacji Deklaracji Bolohskiej jest obowigzek wydawania suplementu do
dyplomu ukonczenia studidw wyzszych. Krajowe suplementy do dyplomu nie spetniajg wymogow
europejskich. Od 2005 roku, niektore uczelnie wydawaty na zyczenie studentdw i odptatnie
suplementy europejskie. W 2008 roku Ministerstwo Edukacji wprowadzito obowigzek bezptatnego
wydawania europejskich suplementéw do rosyjskich dyploméw (w jezyku rosyjskim i angielskim)

absolwentom akredytowanych programow.
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7. Rosyjskie ramy kwalifikacji: perspektywy

Gospodarcze relacje Unii Europejskiej i Rosji bywajg trudne — wystarczy przypomnie¢ niedawne spory
handlowe czy kwestie liberalizacji przepisow wizowych dla obywateli Federacji Rosyjskie;.
Jednoczes$nie Unia i Rosja sg dla siebie nawzajem waznymi partnerami gospodarczymi. Przytgczenie
sie Rosiji do procesu tworzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (mimo ze Federacja
Rosyjska nie jest panstwem cztonkowskim Wspdlnoty) to przede wszystkim element realizaciji
partnerstwa na obszarze badan naukowych, edukacji i kultury. Dla miodych Rosjan oznacza to
rowniez wigksze szanse na zdobycie wyksztafcenia oraz pracy poza granicami Federacji. Warto
jednak zwrdcié uwage, ze Rosja wprowadzita przede wszystkim te elementy procesu bolohskiego,
ktére mialy analogie w istniejgcych wczesniej mechanizmach (system punktowy, suplementy do
dyploméw). Niektére wytyczne Deklaracji Bolonskiej bedg jednak bardzo trudne do zrealizowania.
Nalezy do nich na przyktad powszechny dostep do edukacji na szczeblu wyzszym. Waznym krokiem
w tym kierunku bylo wprowadzenie na terenie Ros;ji jednolitego egzaminu maturalnego potgczonego
egzaminem na studia. Miat on wyréwnaé¢ szanse kandydatéw gorzej sytuowanych (ktérych nie byto
sta¢ na korepetycje u przysztych wykladowcow, bedgce de facto formg korupcji) i pochodzgcych
matych osrodkéw (dla ktérych koszty dojazdu i noclegu w miastach uniwersyteckich mogty stanowi¢
bariere utrudniajgcg lub uniemozliwiajagcg przystgpienie do egzamindéw wstepnych). Jednak
najbardziej prestizowe kierunki nadal przeprowadzajg egzaminy wstepne, zas zdobycie bezptatnego

miejsca na dowolnej uczelni panstwowej nadal zwigzane jest z réznymi formami korupciji.

Specyfikg rosyjskg na obszarze ram kwalifikacji jest stosowanie ich na duzg skale w odniesieniu do
szkolnictwa zawodowego. Ma to swoje korzenie jeszcze w systemie oswiaty ZSRR, w ktérym
przyktadano duzg wage do praktycznych aspektéw wyksztatcenia. Ale trzeba podkresli¢, Zze nacisk na
opracowanie ramy ktadli gtdéwnie przedsigbiorcy (nie byta to pierwotnie inicjatywa rzadu). Dualny
model wyksztatcenia wydaje sie dobrze odpowiadaé specyfice wspoéiczesnych rynkéw pracy,
pozwalajgc absolwentom uniknaé bezrobocia i umozliwiajgc im kontynuowanie nauki. By¢é moze dzieki
temu Rosja bez wiekszych trudnos$ci wprowadzi programy ksztatcenia ustawicznego (Lifelong

Learning Programs), bedgce kolejng wazng skladowg procesu bolonskiego
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